Osservazioni sullo schema di regolamento di cui all’art. 34,
comma 1, L. n. 189/2002, versione preliminare deliberata nella
riunione del Consiglio dei Ministri e inviata il 1 agosto 2003
all’esame della Conferenza Stato-Regioni

Osservazioni del Prof. Paolo Bonetti
Premesse:

1) Nele osservazioni che seguono 9 evidenziano gli aspetti criticabili dd testo  (lacune,
eventudi profili di illegittimita, ambiguita, refus) e s propongono modificazioni ed aggiunte.

Ul resto dd testo s intende che dla luce ddle disposzioni codituziondi e legiddive
vigenti il parere sul contenuto delle norme regolamentari proposte s intende favorevole.

2) La numerazione degli aticoli g riferisce d regolamento di atuazione che era dao
approvato con DPR n. 394/1999, nd testo che modificato dale norme contenute ddlo
schema di regolamento in esame.

3) La d9gla T.U. g riferisce d teo unico ddle norme sulla disciplina ddl’'immigrazione e la
condizione delo straniero approvato con D. Lgs. n. 286/1998, come modificato ed integrato
anche successvamente e da ultimo dalla legge n. 189/2002.

Art. 6
Comma 2

La procedura per la legdizzazione degli dti concernenti i rgpporti di parentda, I'invdidita e
la condizione economica da familiari resdenti al’estero di cui 9 chiede il ricongiungimento
gopare inutilmente onerosa nel confronti  degli Sranieri qualora 9 intendesse che la
legdizzazione da parte dd consolato itdiano de relativi documenti debba essere presentata di
persona dallo draniero, il quale sarebbe cos codretto ad effettuare divers viaggi in piu a
solo fine di presentare e ritirare la documentazione legalizzata.

Una gmile goplicazione amminidraiva dele procedure di  ricongiungimento  familiare
previge dal’at. 29 T.U. finirebbe col rendere in effettivo lo desso diritto dl’unita familiare
previgo ddl’at. 28 T.U. e con I'indurre a rivolgers a vie illegdi per evitare lunghi e costos
viaggi dl’estero d solo fine di presentare eritirare i document.

Poiché perdtro chiunque ed in quasias modo pud chiedere di legdizzare documentazione ad
un consolao itdiano invece ipotizzabile la previsone di un invio postde e di una riposa
tedlemdica (senza costi aggiuntivi perché i collegamenti telematici tra Quedture e consoldi
italiani sono il presupposto per il rilascio di vidti di ingresso per lavoro) che potrebbe essere
ddineata come segue:

1) la richieta di legdizzazione pud essere effettusta  ddl’autorita consolare itdiana
competente anche in base ad una richiesta scritta autenticata in Itdia e inviaa a mezzo posta
dall’interessato, dlegando la necessaria documentazione da legdizzare e da vdicare €o la



richieta di nomina dd medico per verificare I'invdidita, dlegando dla domanda la ricevuta
U un versamento di conto corrente podtale effettuato in Itaia con la quale sono pagati | cost
per le operazioni di legdizzazione, nomina e vaidazione;

2) la documentazione legdizzata e vdicaa trasmessa a cura ddl’autorita consolare dlo
soortello unico per limmigrazione presso la prefettura-ufficio territoridle dd Governo
competente, nonché dl’interessato, entro un termine di 30 giorni dd ricevimento dedla
richiesta;

3) Lo sportelo unico per I'immigrazione presso la prefettura-ufficio territoride dd Governo
competente deve provvedere quindi a trasmettere il nulla ogta, la relaiva documentazione
dlegata, nonché la richieta di rilascio dd viso d'ingresso, dla competente autorita consolare
itdiana;

4) Entro 90 giorni da ricevimento della documentazione da pate ddl’ ufficio territoride del
Governo, la competente autorita consolare deve provvedere a comunicare alo stesso la data in
cui i familiari dranieri dovranno presentars  dl’autorita consolare per consegnare il
passaporto e per presentare la documentazione di viaggio necessari a fini ddl’ ottenimento del
visto d'ingresso per ricongiungimento familiare.

5) L'uffico teritoride dd Governo deve consegnare d richiedente sa il nulla-osta sia copia
dell’avwenuta comunicazione dl’autorita consolare con I'indicazione della data fissata per gl
ultimi adempimenti in vista dd rilascio dd vido.

Art. 8-bis

La norma sul contratto di soggiorno lacunosa ed illegittima perché omette di disciplinare cas
e modi ddla gaanzia dloggiaiva, violando cosi I'obbligo del regolamento di disciplinare
I’assunzione de cogsti per gli dloggi, prevedendo a quai condizioni dano a caico dd
lavoratore, obbligo che espressamente previsto ddl’art. 6, comma 2 della legge n. 189/2002
prescrive.

Il regolamento deve per cio preveder e che:

1) il requisto ddla garanzia della disponibilita di un adloggio S conddera soddisfatto nel ces
in cui il datore di lavoro o un suo familiare, ovwwero I'impresa o in andogia con il lavoro
dagionde - le associazioni di categoria per conto del datore di lavoro ad associato od atri
enti 0 asociazioni, 0 in dterndtiva il lavoratore draniero 0 un suo familiare abiano la
disponibilita di un aloggio ad uso di abitazione, mediante contratto di proprieta, locazione,
comodato, uso 0 abitazione, che rientri ne parametri previsi ddla legge regionde per dli
dloggi di ediliziaresdenziae pubblica

2) Nd caso di piu datori di lavoro, S preveda che la garanzia della disponibilita dell’dloggio
Sasoddisfattaladdove afornirlasa uno solo del datori di lavoro.

3) Dopo la gipula dd contratto di soggiorno o durante il periodo di vdidita dd permesso di
soggiorno, le variazioni non  ggnificative dd numero de familiai  abitanti  ndll’aloggio,
ovwero i cambiamenti relativamente dl’aloggio idoneo di cui ha la digponibilita il lavoratore,
oweo la cesszione pe quasas motivo ddla disponibilita ddl’dloggio indicao nd



contratto di soggiorno, non comportano la revoca dd permesso di soggiorno per lavoro
subordinato né larevoca del contratto di soggiorno.

Art. 11
commal, cbis)

La disciplina dd permesso di soggiorno per motivi di giudizia illegitima, nela parte in cui
prevede che il permesso di soggiorno per motivi di giudizia da rilasciato su richiesta
dell’autorita giudiziaria soltanto per 3 mes prorogabili per dtri 3 mes e oltanto ne cad in
cui la presenza delo draniero sul teritorio nazionde sSa indispensabile in rdlazione a
procedimenti pendi in corso per uno de redti di cui dl’articolo 380 dd codice di procedura
penae, nonché per taluno dei delitti di cui dl’articolo 3 dellalegge 20 febbraio 1958, n. 750.

Infatti o stesso art. 12, comma 3-bis T.U., introdotto dala legge n. 189/2002, prevede che
I'autorita giudiziaria possa negare il nulla-oga dl’espulsone amminigrativa ddlo draniero in
presenza di  inderogabili esgenze processudi vautate in relazione Al accertamento dela
responsabilita di eventudi concorrenti nel reato o imputati in procedimenti per resti conness,
e dl’'interesse ddla persona offesa. In tal caso I'esecuzione del provvedimento sospesa fino a
quando I’ autorita giudiziaria comunicala cessazione ddlle esigenze processudi.

E dunque evidente che la nuova disposizione regolamentare prevede una disciplina dd
soggiono per motivi di giudizia illegitima Sa sotto il profilo del’estensone  soggettiva
(soltanto per i procedimenti concernenti taluni reati mentre la legge la consente per qualsias
procedimento pende), sa sotto il profilo dell’estensone temporde (solo 3 mes rinnovabili
per soltanto dtri 3 mes, mentre la legge consente di sospendere I'esecuzione ddl’ espulsone
comunicala cessazione delle esgenze processudi).

Vi dtres un dtro caso previgo ddl’at. 17 T.U. (come modificato ddla legge n. 189/2002)
ned quale S prevede un ingresso e soggiorno per motivi giudiziari: Lo dSraniero parte offesa
owero sottoposto a procedimento pende autorizzeto a rientrare in Italia per il tempo
drettamente necessario per l'esercizio dd diritto di difesa, d solo fine di patecipae d
giudizio o d compimento di ati per i quai necessaria la sua presenza L'autorizzazione
rilasciata dd questore anche per il tramite di una rappresentanza diplomatica 0 consolare su
documentata richiesta della parte offesa o ddl'imputato o del difensore. S tretta di un caso del
tutto dimenticato ddla divisone regolamentare proposa, la qude anzi viola in pate
quest’ ultima digposizione legidativa

Pertanto la nor ma regolamentar e deve esser e modificata prevedendo che:

1) il permesso di soggiorno per mativi di giudizia Sa rilasciato anche nel caso in cui I'autorita
giudiziaria adbia negao il nulla-oga dl’espulsone amminidrativa in presenza di inderogabili
esgenze processudi e in td caso il permesso rinnovato fino a quando I'autorita giudiziaria
comunica d Quedtore la cessazione delle esigenze processudi, ipotes nella quae s procede
adlarevocadd permesso;

2) il pameso di soggiorno per motivi di giudizia rilasciato anche draniero parte offesa
ovvero sottoposto a procedimento pende autorizzato dad Questore a rientrare in Itaia per il
tempo Srettamente necessario per l'esercizio del diritto di difesa, d solo fine di partecipare d
giudizio o d compimento di &tti per i quali necessariala sua presenza.



commal, c sexies)

II' riferimento, per il rilascio de permesso per integrazione minore, a minori che S trovino
nelle condizioni di cui dl’art. 32, co. 1 bise 1 ter, T.U. ambiguo.

Alcune di qudle condizioni I'assenza di decisione da parte de Comitato per i minori Stranieri,
ad esempio sono relative dla conversone de permesso d compimento della maggiore eta

Appare percio irrazionde, se S vuole idituire uno specifico permesso per | minori inseiti in
progetti di integrazione, prevedere come presupposto che S verifichi tale condizione (che

rederebbe, oltre tutto, indefinita in mancanza ddl’individuazione di un preciso idante
guando s puo dire maturata la condizione di assenza di decisione).

Pertanto la norma deve essere modificata in modo da prevedere che tra le condizioni indicate
neg commi citai ddl'at. 32 T.U. rileva s0lo I'inserimento in un adeguato progetto di
integrazione;

Inoltre I'eventude inerzia dd Comitato per i minori dranieri non dovrebbe pregiudicare le
possibilita dd minore di accedere, in futuro, dla conversone dd suo permesso di soggiorno e
percio dovrebbe essere previsdo il Slenzio-assenso riguardo dl’acquisizione dd parere del
Comitato per i minori Straniei.

Art. 11

comma 1, nuova lettera

Occorre che da colmata una evidente lacuna del regolamento gpprovaio con il D.P.R. n.
394/1999.

Tra i pemess di soggiorno che per i qudi il regolamento deve prevedere una disciplina
precisa mancano infatti atri tipi di permesso di soggiorno idituiti da norme legidative (art.
34, commal, lett. b) T.U.):

1) permesso di soggiorno per attesa adozione

2) permesso di soggiorno per affidamento

Occorre dtres una disciplina esplicita de permess di soggiorno  idituiti a  seguito
ddl’idituzione di specifici vidi di ingresso, ma che non NO previdi 0 non sono disciplindi
danorme legiddive:

1) permesso di soggiorno per motivi religios o di culto;

2) permesso di soggiorno per vista;

3) permesso di soggiorno per missione.



Art. 13
comma aggiuntivo

Poiché frequente che vi dano rgppresentanze diplomatiche gtraniere che richiedono tempi
lunghi per rinnovare i documenti di viaggio e i passaporti, 9 creano gpesso molte difficolta
per lo draniero che nelle more del rilascio del suo passaporto rinnovato debba chiedere il
rinnovo del permesso di soggiorno.

Occorre pertanto prevedere che per presentare la domanda di rinnovo del permesso di
soggiorno - sufficiente  I'atetazione della  rappresentanza diplomatica o consolare che 1o
draniero ha presentato la domanda per il rinnovo del passaporto, mentre il passaporto nuovo o
rinnovato dovra essere esihito soltanto ai fini del nuovo rilascio.

Art. 13
Comma 2-bis

Poiché nella prass sono frequenti ritardi notevoli delle Questure nel rispondere dle domande
di rinnovo de permess di soggiorno (che in base dl'at. 5, comma 9 T.U. deve essre
rinnovato da questore entro 20 giorni dala data di presentazione della domanda di rinnovo)
occorre evitare che eventudi ritardi ddl’amministrazione nd rispondere a tdi domande di
rinnovo codituiscano un illegitimo ed iniquo impedimento dello draniero ndl’accesso A
lavoro dello Straniero.

Pertanto occorre cheil regolamento preveda anche che:

1) il regolare rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato continua nelle more del
rilascio de rinnovo del permesso di soggiorno del lavoratore;

2) nelle more dd rilascio de rinnovo de permesso di soggiorno del lavoratore e comunque
ne cad in cui dano trascord 20 giorni ddla data in cui presentata la domanda di rinnovo de
permesso di soggiorno (attestata dalla data indicata nella ricevuta di consegna della domanda
che la Questura consegna a richiedente) senza che la questura abbia comunicato alo sraniero
il provwedimento concernente la sua domanda di rinnovo ddl permesso di soggiorno per
lavoro subordinato o per lavoro autonomo o per metivi familiai o per asilo o per motivi
umanitari 0 per sudio, lo straniero che sSa i possesso di tae ricevuta pud essere assunto con
regolari rapporti di lavoro subordinato, secondo le norme previste per il tipo di permesso di
cui egli harichiesto il rinnovo.

comma3

Poiché nd nuovo testo del’art. 42, comma 4 opportunamente S prevede che I'iscrizione d
Sarvizio sanitario nazionde non in fase di rinnovo dd permesso di soggiorno, occorre
sopprimere  ddla disposizione in questione I'obbligo di  presentazione ddla ricevuta di
richiestadi rinnovo dd permesso di soggiorno, che diventaoradd tutto inutile.



Art. 14
comma l lett. b)

Nel comma il mantenimento ded riferimento dla Direzione provincide dd lavoro incongruo e
poco rispettoso dele funzioni amminidrative svolte dagli enti locdi, da perché la Direzione
provincide dd lavoro ente oggi assorbito ndl’ambito de nuovi Uffid teritoridi  dd
Governo, sa perché le competenze in materia di mercato dd lavoro degli extracomunitari
sono ripartite dale norme dd T.U. riformate dala legge n. 189/2002 tra i Centri per I'impiego
e lo Sportedlo unico per I'immigrazione idituito presso lo sesso Ufficio teritoride de
Governo. Lo stesso art. 34, comma 1 dela legge n. 189/2002 prevede che gran parte dele
precedenti funzioni spettanti dle Direzioni provincidi dd lavoro dano tradferite a nuovi
Uffid territoriali del Governo a decorrere ddl’ entrataiin vigore del regolamento in esame.

S impone petaito una modifica che amonizzi il rifeimento normdivo dle nuove
competenze e a nuovi Soggetti idituziondi.

comma4 bis

Rispetto dle conversoni, d compimento della maggiore eta dd titolare, del permess per
gudio o formazione in permesso per lavoro in detrazione ddle quote per I'anno successivo, la
formulazione ingppropriatac dovrebbe far riferimento non gia a conversoni di permess per
dudio o formazione, bens dle conversoni di permess per affidamento, per integrazione
minore o per minore etd, effettuate a send dell’art. 32 T.U.

Risoetto dle conversoni de permess per studio in permesso per lavoro, la previsone di
detrazione ddle quote per I'ano successivo dovrebbe essere estesa a tutti | cas di
conversone di permesso per studio o formazione successiva d conseguimento del titolo o, in
mancanza, dla conclusione dd corso (hon solo d caso di conseguimento della laurea o dela

laurea specididtica).
Art. 16
comma 6

Poiché il nuovo testo dd comma 4 opportunamente prevede che per il rilascio ddla carta di
soggiorno a familiari di itdiani e di cttadini comunitari prevido nel cas di cui agli att. 9,
co. 2 e 30, co. 4, T.U. s prescinda da requisti relaivi a reddito, dloggio e carichi pendenti,
che illegitimamente erano previsi da regolamento del 1999, mentre le citate norme dd T.U.
non esgono in quel cad i requidti relativi a reddito, aloggio e carichi pendenti . Tuttavia
deve essre coerentemente soppresso il riferimento a reddito familiare nel comma 6 ddlo
desso aticolo, il quae g riferisce d caso di rilascio ddla cata di soggiorno previsto ddl’art.
9, comma 2, cio dlo draniero coniuge o figlio minore o gentore conviventi di un cittadino
italiano o di cittadino di uno Stato dell'Unione europearesdentein Itaia

Comma nuovo
Occorre che la digposzione regolamentare contenga anche norme ulteriori che specifichino

meglio, come hanno fatto recenti circolari minigeridi, i requidti di base per il rilascio dela
cartadi soggiorno dlo straniero ndl caso ddl’art. 9, commal, T.U.



Pertanto nell’ articolo occorre introdurre una disposizione nellaquale s preveda che:

1) il possesso da parte dd richiedente di un permesso di soggiorno che consente un numero
indeterminato di rinnovi S riferisce d permesso di soggiorno di cui egli titolare d momento
della presentazione della domanda della carta di soggiorno.

2) Ai fini dd rilascio ddla cata 9 considerano permess di soggiorno che consentono un
numero indeterminato di rinnovi i permess di soggiorno per lavoro subordinato reldivi a
contratto a tempo indeterminato, per lavoro autonomo, per motivi familiari, per aslo, per
moativi reigios e per resdenza eettiva

Art. 19
comma 1-bis

La nuova norma regolamentare illegitima (e comporta spese non previste a bilancio ddlo
Stato che legittimerebbero il rifiuto assoluto di registrazione da parte ddla Corte dei conti):
idituire un'iganza da presentars  dle reppresentanze diplomatico-consolari per ottenere la
dichiarazione ddla cessazione degli effetti de divieto di rientro ddlo draniero espulso
prevede un onere a carico dello straniero (e conseguenti adempimenti da parte delle autorita
diplomatico-consolari) che nessuna norma legidaiva prevede (il periodo di divieto di
epulsone previso direttamente dale norme ddla legge o ddla pronuncia dd giudice, di cui
'autorita di pubblica dcurezza ha preso piena contezza d momento  ddl’ esecuzione
del’espulsone e che percio inseribile duffico nd SS fin ddla daa di espulsone), in
violazione dela risarva di legge in materia di condizione giuridica delo draniero prevista
ddl’art. 10, comma 2 Cost.

L a norma deve esser e soppressa.
Art. 27
Comma 3-bis

La nuova norma regolamentare parzidmente illegitima, o pil esatamente illegittimo il
secondo periodo delladisposizione.

Infatti 9 prevede che le quote d'ingresso definite nel decreti di cui dl’articolo 3, comma 4,
T.U., per I'anno successvo dla data di rilascio, Sano decurtate in misura pari d numero del
pemess di soggiorno per motivi umanitari convertiti in permess di soggiorno per lavoro:
nessuna norma legidativa prevede questa limitazione e percio la norma regolamentare viola
della risarva di legge in maeria di condizione giuridica delo draniero previga ddl’at. 10,
comma 2 Cost.

Pertanto il secondo periodo della disposizione deve esser e soppr esso.



Art. 34

La soppressione completa delle digposzioni relative ala prestazione di garanzia inopportuna,
perché I'art. 46, co. 2 dd Regolamento mantiene un riferimento, in propodto, dl’art. 34 nd
testo de 1999. Tde riferimento tuttora necessario ddl’art. 39, co. 3, lettera &), T.U. che
prevede la prestazione di garanziain favore ddl’ingresso di sudenti.

Tdi digposizioni pertanto non POSSONO essere Soppresse.

Pate ddle disposizioni ddl’at. 34 del regolamento approvato con D.P.R. n. 394/1999
dovrebbe essere pertanto mantenuta o inserita ndl testo dell’ art. 46.

Art. 36
Comma?2

Occorre che il regolamento provweda a semplificare gli adempimenti  degli  obblighi
amminidraivi previi ddla legge a carico dd datore di lavoro nei confronti ddl’ autorita di
pubblica scurezza e degli enti previdenzidi.

Poiché infati lo desso Sportdlo unico per I'immigrazione sovrintende dla gipula de
contratto di soggiorno ed d rilascio dd permesso di soggiorno per lavoro subordinato occorre
prevedere che:

1) la dipula del contratto di soggiorno e la richieta di ilascio dd permesso di soggiorno per
motivi di lavoro subordinato da parte ddlo Sportello unico per I'immigrazione sodtituisce ad
ogni effetto la comunicazione dl’autorita di pubblica Scurezza da parte dd datore di lavoro,
previgaddl articolo 7, T.U.

2) lo desso Sportdlo unico per I'immigrazione provvede dufficio adle comunicazioni
prescritte dala legge al’'INPS e adl'INAIL, nonché, in occasone della trasmissone di copia
dd contratto di soggiorno a Centri per I'lmpiego competenti, prescritta dal’art. 22, comma 6
t.u., delle comunicazioni dovute dal datore di lavoro atdi centri.

Art. 36 bis
commal

La norma parzidmente illegittima (e comporta spese non previge a bilancio delo Stato che
legittimerebbero il rifiuto assoluto di registrazione da parte della Corte dei conti)

S prevede infatti che per l'ingaurazione di un quasas nuovo rgpporto di lavoro debba
essere sottoscritto un nuovo contratto di soggiorno per lavoro, mentre le norme legidative
(art. 5, comma 3-bis, e art. 5-bis, comma 2, T.U. insexiti dalla legge n. 189/2002, e art. 5,
comma 5 T.U.) esgono la dipula di un contretto di soggiorno soltanto a fini dd rilascio e dd
rinnovo di un permesso di soggiorno per lavoro subordinato.

La nuova norma regolamentare formulata in modo cos generade che finisce per prevedere
I'imposizione ddla procedura dd contratto di soggiorno presso gli Sportdli  unici per
immigrazione anche &agli dranieri titolari di dtri tipi di pemess di  soggiorno che



consentono I'accesso a lavoro (cata di soggiorno e permess di soggiorno per lavoro
autonomo, motivi familiari, studio, motivi umanitari) e anche agli draniei titolai di un
permesso di soggiorno per lavoro subordinato quaora il rapporto di lavoro per qualses
moativo g interrompa prima della data di scadenza del permesso di soggiorno.

La norma cos formulata oltre che illegittima, comporterebbe notevolissme ripercussioni Sa
ull’asstto ddle competenze in mercaio de lavoro tra Stato, regioni ed enti locdi
(sposterebbe le competenze in materia di tutti i rapporti di lavoro degli  dranieri
extracomunitari da centri per I'impiego, gedtiti ddle Province, agli Sporteli unici  per
I'immigrazione, gedtiti dalo Stato), da sulle spese ddlo Stato che dovrebbe dotars di nuovo
personde e drutture, Sa sullafunziondita del mercato del lavoro in generde.

Sotto quest’ ultimo profilo la norma configura una disparita di trattamento tra I’ assunzione del
lavoratore itdiano e qudla dd lavoratore draniero gia regolarmente  soggiornante  sul
territorio dello Stato, il che viola la parita di trattamento previga ddl’art. 2, comma e T.U. in
conformita con cio che prevede la Convenzione OIL n. 143, ratificata dal’ltdia, e, quindi,
con |’art. 10 della Codtituzione.

Art. 39
comma 3
La norma appare ambigua e mal formulata.

In primo luogo il riferimento dl’assegno socide indeterminato: non 9 capisce e 9 tratti
ddl’importo mensle ddl’ assegno sociade o dell’ importo annuo ddl’ assegno sociae

In secondo luogo non chiaro se la quantificazione delle risorse necessarie per 1o svolgimento
ddl’ativita autonoma (importo annuo ddl’assegno socide) s applichi a soli cas di ativita
che non richiedano il rilascio di titoli &bilitativi 0 autorizzatori o a tutti. Nela prima ipotes,
sarebbe opportuna una formulazione piu esplicita. Nella seconda ipotes, non S capisce che
senso abbia chiedere a un organo specifico (la Camera di commercio, ad esempio)
un’ atestazione il cui contenuto gia fissato da Regolamento.

comma?9

S rileva che data soppressa la possibilita di conversone di un permesso di soggiorno diverso
da quelo che consente I'esercizio di attivita lavorativa in permesso di soggiorno per lavoro
autonomo (vecchio comma 7), essendo Stata conservata solo la possibilita di conversone de
permesso per dudio o formazione in permesso per lavoro autonomo. Tuttavia questa
soppressione non trova acuna base nelle modifiche gpportate d Testo unico ddla L. n.
189/2002 e pertanto deve essere ripristinatala norma del 1999.

Art. 42

comma 4 € opportunamente previsto che I'iscrizione d SSN non in fase di rinnovo de
permeso di soggiorno. Questa disposizione rende inutile I'obbligo di presentazione della
ricevuta di richiesta di rinnovo dd permesso, di cui dl’at. 13, co. 3 dd Regolamento, che
andrebbe quindi coerentemente corretto.



Art. 44-bis

commi 5e6

Entrambi i commi sono de tutto illegittimi e invadono anche le competenze codituziondi
delle Regioni, perché prevedono un sstema che limita gli ingress e i soggiorni per motivi di
formazione professonde o di riconoscimento ddle qudifiche professondi acquidte
mediante la fissazione di quote annuai Stebilite con decreto dd Minisro dd lavoro e dele
politiche socidi, sentitala Conferenza Unificata

Le due dispodzioni sono illegittime perché dispongono una limitazione numerica degli
ingress per motivi di formazione professonade che nessuna norma legidativa prevede (il che
viola la risarva di legge in materia di Stranieri previga ddl’art. 10, comma 2 Cost.) e che
riguarda anche le materie istruzione e formazione professonde che I'art. 117, comma 3 Codt.
afida dla potesta legidativa esclusva dele Regioni, per la qude pertanto lo Stato non
dispone di dcuna potesta regolamentare.

Un ulteriore motivo di illegittimita riguarda la violazione ddl’at. 22, comma 15 T.U., come
modificato dala legge n. 189/2002, il quae espressamente prevede che il lavoratore
extracomunitario pud partecipare a tutti i cord di formazione e riqudificazione programmati
nel territorio dello Stato. Quella stessa norma legidativa consente si d Ministro dd Lavoro un
intervento, sentita la commissone centrde per I'impiego, per disporre condizioni e moddita
di riconoscimento delle quaifiche per sngoli cas per i quali non sussstono accordi Specifici
con i Paes di origine ma g9 trata aopunto di cad sngoli e non g” di una limitazione
numerica preventivamente sabilitain generde.



