Richiedenti asilo erifugiati

| richiedenti asilo sono persone che hanno subito persecuzioni o temono, sullabase di fondati
motivi, di subire una persecuzione individuale a causa dellaloro razza, dellaloro religione,
dellaloro naziondita, dellaloro gppartenenza ad un certo gruppo socide o delle loro opinioni
politiche. Ess possono richiedere asilo nel nostro Paese presentando una domanda di
riconoscimento ddllo satus di rifugiato.

Non possono richiedere asilo coloro che, pur non essendo individual mente perseguitati, Sono
fuggiti da proprio Paesein seguito d verificard di Stuazioni di violazione ddle liberta
democratiche (sfollati sottoposti a protezione temporanes).

| rifugiati sono coloro che hanno ottenuto il riconoscimento dello status di rifugiato in seguito
al'accoglimento dellaloro domanda

Riconoscimento dello status di rifugiato

Per richiedereil riconoscimento dello status di rifugiato e necessario presentare una domanda
moativata, con I'indicazione delle persecuzioni subite e ddlle possibili ritorsoni in caso di
rientro nel proprio Paese e, nal limiti del possbile, documentata.

A chi equando s presenta ladomanda
Il richiedente asilo pud presentare ladomanda di riconoscimento:

- all'ufficio di polizia di frontiera, d momento ddl'arrivo al confine.
Lapoliziadi frontiera, primadi anmettere lo straniero sul territorio italiano, verifica che non
sussstano ostacoli al'ingresso;

- setdi ostacoli sussistono, gli negal'ingresso e lo respinge dla frontiera; non pud comunque
respingerlo verso uno Stato dove rischi di subire una persecuzione.

- S, invece, non sussstono motivi contrari dl'ingresso, o straniero viene invitato ad eleggere
domicilio nd territorio dello Stato italiano e a presentars presso la questura competente per
territorio per I'avvio delle pratiche necessarie ad ottenere il riconoscimento;

- allaquestura, entro otto giorni ddl'ingresso nd territorio italiano, nel caso in cui lo
draniero g trovi giain Itdia Tuttavia, per giudificati motivi, o straniero puo presentare
richiestaanche oltre tale termine.

Cause ostative

Ai sens ddl'art.1 dellalegge n.39 del 1990, viene attuato il respingimento dlafrontieradi
colui che intende chiedere lo status di rifugiato nel seguenti casi:

a) se l'interessato € gia stato riconosciuto come rifugiato in un dtro Stato;

b) se, dopo aver lasciato il proprio Paese e primadi entrare in Itaia, ha soggiornato in un Paese
aderente dla Convenzione di Ginevra sullo Satus da rifugiati;

C) se hacommesso crimini di guerra o contro I'umanita;



d) se é sato condannato in Italia per uno dei dditti per i quai € previsto I'arresto in flagranza,
0 risulta pericoloso per la sicurezza dello Stato, o risulta gppartenere ad associazioni di tipo
mafioso o dedite d traffico di stupefacenti o ad organizzazioni terrorigtiche.

Laquesturaredige:

- il formulario uniforme per la determinazione dello Stato competente per |'esame della
domanda di asilo, che viene trasmesso dl' Unita Dublino della Direzione Generde del Servizi
Civili-Servizio Interventi di Assstenza Socide. Quest'ultima provvede ad accertare sel'ltdia e
lo Stato competente in base dla Convenzione di Dublino sulla determinazione ddlo Stato
competente per I'esame di unadomanda di asilo presentataiin uno degli Stati membri ddlle
Comunita europee (15.6.1990);

- il verbale delle dichiar azioni rese ddl'interessato contenente una serie di domande
predefinite: i dati anagrafici dello straniero, ladata e le modditadi partenza dd Paese di
origine, di eventudi periodi di soggiorno o di trangto in dtri Paed, ladata e lafrontiera di
ingreso in Itdiag, gli eventudi precedenti pendi, le digponibilita finanziarie per il
mantenimento in Itaia, I'eventual e appartenenza ad organizzazioni (politiche, religiose, socidi,
ecc.), l'indirizzo presso il quale l'interessato intende ricevere eventudi comunicazioni ei
motivi che hanno spinto il richiedente alasciare il Paese di origine €0 per i qudi non intende
farvi ritorno. Lo Straniero @ anche invitato a dichiarare nel verbale se desidera sostenere
unaudizione individuale da parte della Commissione centrae per il riconoscimento dello
satus di rifugiato per eporre, se necessario con l'assstenza di un interprete, | motivi della
domandadi riconoscimento. Il verbale delle dichiarazioni e ladomandadi riconoscimento
vengono trasmess, invece, dla Commissone centrae per il riconoscimento dello Satus di
rifugiato.

Al richiedente asilo vienerilasciato un per messo di soggior no tempor aneo, recante la
dicitura"Convenzione di Dublino 15.6.1990", che lo autorizza ala permanenza sul territorio
nazionale per un mese e puo essere prorogato fino a quando non verra accertata la competenza
dell'ltaliadl'esame delladomandadi riconoscimento.

Al momento della presentazione della domanda, 1o straniero € obbligato a consegnare il
Proprio passaporto, se ne é in possesso.

Chi decide sulladomanda

Pre-esame per |'accertamento dello Stato competente per I'esame della domanda di
riconoscimento

I formulario uniforme viene esaminato ddl' Unita Dublino presso la Direzione Generde dei
Saviz Civili a fine di accertare quae salo Stato dell'Unione europea responsabile ddll'esame
delladomanda

Compiuto tale pre-esame, |'Unita Dublino:

- richiede ad un dtro Stato ddll'Unione la presain carico del richiedente asilo, se sussstela
competenza di quello Stato in base dle disposizioni della Convenzione di Dublino;

- traametteil formulario dla Commissone centrale per il riconoscimento dello Satus di
rifugiato per la decisone nel merito, sela competenza é dello Stato itadiano.



Nel primo caso, possono verificars due ipotes:

a) |'altro Stato ritenuto competente al'esame della domanda di riconoscimento, accetta la
presain carico: laquestura procede a trasferimento dd richiedente asilo nello Stato che
esamineraladomandae gli rilascia un apposto lascigpassare. 11 richiedente asilo puo, tuttavia,
presentare ricorso contro ladecisone di tradferimento d Tribunde Amminigrativo Regionde
entro 60 giorni con possibilitadi appello d Condglio di Stato ndl casoincui il TAR.
confermi ladecisone o, in dternativa, a Presidente della Repubblica entro 120 giorni dalla
notifica. Seil ricorso viene accolto, I'Unita Dublino trasmette il formulario uniforme dla
Commissione centrale per il riconoscimento dello status di rifugiato con il relativo nullaosta
al'esame della domanda.

b) I'altro Stato non accettala presain carico: I'Unita Dublino trasmette il formulario
uniforme ala Commissone centrale per il riconoscimento ddllo Satus di rifugiato conil
relativo nulla osta dl'esame della domanda

Se, invece, lo straniero ha presentato la domanda di riconoscimento presso le autorita di un
atro Stato dell'Unione e quest'ultimo accerta la responsabilita ddl'ltaia, il richiedente asilo
viene tradferito in Itdlia ed accompagnato, o invitato a presentard, presso la questura che
redigeil verbale delle dichiarazioni erilasciail per messo tempor aneo.

Accertata laresponsabilita delo Stato italiano, a richiedente asilo vienerilasciato un
permesso di soggiorno provvisorio per richiesta di asilo, vaido tre mes e rinnovabile fino
dladefinizione del procedimento con la decisone della Commissone centrae per il
riconoscimento dello status di rifugiato.

Esame ddla domanda di riconoscimento

Le domande di riconoscimento per cui I'Unita Dublino haemesso il proprio nullaosta,
vengono va utate dalla Commissione centrale per il riconoscimento dello status di rifugiato.
Compaosizione ddla Commissone centrae per il riconoscimento dello satus di rifugiato;
Esame ndl merito della domandadi riconoscimento

Composizione

La Commissione centrae per il riconoscimento ddllo status di rifugiato ha sede a Roma, invia
Guidubaldo ddl Monte, 54.

E' dataidituitadall'art.1 dellalegge n. 39/90 e regolamentata con il DPR 15.5.1990, n.136.
E' nominata con decreto dd Presdente dd Consiglio dei Ministri, su proposta congiunta dei
Minigtri dell'Interno e degli Affari Edteri.

Attuamente é articolatain 3 sezioni, ciascuna delle quali € presieduta da un prefetto ed e
composta da un funzionario dirigente in servizio presso la Presdenza dd Congglio del
Minigtri, da un funzionario dd Ministero degli Affari Esteri con qudificanon inferiore a
condgliere di legazione, da due funzionari dd Ministero ddl'Interno, di cui uno gppartenente
d Dipartimento ddla Pubblica Sicurezza e uno dla Direzione Generde de servizi civili, con
qualifica non inferiore a primo dirigente 0 equiparata

Alleriunioni (tre a settimana) della Commissone partecipa, con funzioni consultive, un
rannresentante dd Ddenato in Italia ddl'Alto Commissariato ddle Nazioni Unite ner i



Rifugiati.

E' previgto inoltre un Congglio di presidenza, composto dai presidenti delle singole sezioni e
preseduto dal presdente dellal sezione, il quaefissaledirettive ei criteri di massima per
I'attivita delle sezioni.

Esame nd merito dala domanda di riconoscimento

La Commissione centrae per il riconoscimento ddllo status di rifugiato esaminand merito
tutte le domande (rinviad prospetto riepilogativo dal 1990 d 2000) di cui lo Stato itdiano &
responsabile.

LaCommissoneintervidail richiedente asilo sa su richiesta di quest'ultimo (formulataa
momento dellastesuradd verbae delle dichiarazioni a cura ddla questura), Sasu propria
decisone, d fine di conoscere in maniera pitl gpprofonditai motivi dellarichiesta di
riconoscimento.

Le spese di viaggio e di dloggio sono a carico del richiedente asilo.

Ladecisone di accoglimento o di rigetto della domanda viene adottata dalla Commissione con
provvedimento motivato, notificato d richiedente tramite la questuradd luogo in cui |l
richiedente ha éetto domicilio.

Assistenza prima dell'accoglimento della domanda

Il permesso di soggior no tempor aneo (Convenzione di Dublino 15.6.1990) eil per messo di
soggiorno provvisorio per richiesta di asilo danno diritto a richiedenti asilo privi di mezzi

di sussistenza o di ospitalita in Italia ad ottenere |'assistenza economica degli enti locdi eil
contributo di prima assistenza a carico ddlla Direzione Generde dai Servizi Civili.

Contributo di prima assstenza

[l contributo di prima assstenza consiste nella sommadi £.34.000 d giorno, per un periodo
massmo di 45 giorni. Larichiesta, presentataad un ufficio di poliziade comunein cui il
richiedente ha eetto domicilio, viene trasmessa dla prefettura della medesima provincia
indeme dl'attestazi one concernente |'accertamento del requiSiti soggettivi ddl richiedente
(effettiva presentazione dela domandadi riconoscimento ddllo status di rifugiato e stato di
indigenza).

In caso di diniego dd contributo da parte della prefettura, il richiedente asilo puo proporre
ricorso contro il provvedimento del prefetto d Tribunade Amminigrativo Regionde entro 60
giorni o, in dternativa, a Presidente ddla Repubblica entro 120 giorni.

Che cosa succedein caso di accoglimento

Se laCommissione centrale per il riconoscimento ddllo status di rifugiato accoglie la domanda
di riconoscimento, trasmette ala Questura un certificato per il rilascio di un per messo di
soggiorno per asilo vaido due anni e uno speciae documento di viaggio valido per I'estero
tranne che per il Paese di appartenenza.

Ladisciplinadd permesso di soggiorno per asilo € andloga aqudladegli dtri permess di
soggiorno, tuttavia, datala specidita dellacondizionein cui g trovail rifugiato, il permesso di
snaniorno non nuo esserali di norma revocato e deve essere nroronato ala scadenza. salvi



cas di cessazione dello satus e di espulsione.

Il rifugiato, secondo quanto stabilito dalla Convenzione di Ginevra, gode dello stesso
trattamento accordato ai cittadini italiani in materia di:

- libertardigiosaeidruzione rdigiosa;
- igruzione dementare;
- a tribundi e asssenza giuridica;

- protezione della proprietaindugtride (marchi, invenzioni, ecc.), letteraria, atiticae
stientifica;

- assSstenza sanitaria ed economica;
- lavoro e asscurazioni socidi;
- fisco.

Il rifugiato regolarmente resdente gode inoltre di un trattamento non meno favor evole di
quelloriservato agli stranieri regolarmente residenti in dtre materie, qudi:

- acquigto di beni mobili e immoahili;

- lavoro autonomo;

- libere professoni;

- idruzione di grado diverso da quedlo dementare;

- libertadi circolazione.

Il rifugiato gode anche di un particolare trattamento in materiadi servizio militare,
ricongiungimento familiare e acquisto della cittadinanza itaiana per naturdizzazione
(Www.pers.mininterno.it)

Il rifugiato beneficia, in determinate circostanze, di contributi in denaro che vengono concess
nell'ambito de Programmadi interventi di sostegno concordato annua mente dala Direzione
Generdeda Servizi Civili con I'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati
(www.unhcr.ch).

Programmadi interventi di sostegno

Letipologie di intervento sono le seguenti:

- interventi assgenzidi mirati d sostentamento di singoli o di nuclel familiari, chene
periodo inizide dd riconoscimento dello status, manifestino bisogni primari non diversamente
sogenibili ndlafase di inserimento;

- interventi per riconoscittafraailita snciale (maati. nortatori di handican. anziani. famialie



con figli sudenti a carico, studenti iscritti ad Universta o acors professondi) o casi
eccezionali di documentata gravita ed urgenza;

- interventi di sostegno all'integrazione lavor ativa diretti ameglio qudificare il Programma
sotto il profilo dell'autosufficienza socio-economica degli interessati;

- interventi di prima assistenza (90gg.) aque rifugiati che, successivamente d
riconoscimento, abbiano goduto del contributo di prima assstenza, ovvero abbiano avuto titolo
atale contributo anche se poi non effettivamente percepito.

Ladomandadi contributo viene presentata dd rifugiato ala prefettura ddlla provincia di
residenza sul modulo appositamente predisposto, con i seguenti documenti:

- copia conformein cartalibera del permesso di soggiorno in corso di vdidita (capofamigliae
componenti del nucleo familiare);

- copiadd certificato di riconoscimento ddllo status di rifugiato.

Il prefetto cural'igtruttoria e trasmette la domanda con la prescritta documentazione dla
Direzione Generde da Servizi Civili.

Ladecisone sulla domanda & adottata da una commiss one mista formata da funzionari ddla
Direzione Generde e ddl'Alto Commissariato delle Nazioni Unite per i Rifugiati (ACNUR)

Che cosa succede in caso di rigetto

Il provvedimento di rigetto della domanda di riconoscimento viene notificato dlo straniero
tramite la questura. Lo Straniero viene invitato alasciare il territorio dello Stato entro 15 gg
dala notifica; se hon ottempera viene accompagnato alafrontiera. In caso di impossibilita del
rinvio d Paese di origine, dove o straniero pud essere colpito da discriminazioni che mettano
in pericolo lasuavita o la sualiberta personde, la questura puo su richiestainviarlo in un

Paese terzo.

Lo straniero pud comungue ottenere, sevi Siano i presupposti, un permesso di soggiorno ad
dtro titolo (ad esempio, per ricongiungimento familiare, lavoro, atesadi emigrazione).

Contro il provvedimento di rigetto € ammesso il ricorso al giudice ordinario (tribunde civile)
entro 60 giorni dalla datadi notifica

L a cessazione ddllo status di rifugiato

Lo straniero d quale siagtato riconosciuto [o status di rifugiato puo perdere te status:

- quando chiede la redtituzione del passaporto nazionae, sa che dichiari contestua mente di
rinunciare dlo status, Sache non lo dichiar;

- quando g verifichino determinate circostanze, e piu in particolare:

a) il rifugiato usufruisce nuovamente e volontariamente della protezione del Paese di cui hala
cittadinanza, oppure

b) avendo perduto la sua cittadinanza, la riacquista volontariamente, oppure



C) acquista una nuova cittadinanza e gode della protezione del Paese che glid’ha concessa,
oppure

d) ritorna volontariamente nel Paese di origine che avevalasciato a causa delle persecuzioni
subite o dd timore di poterne subire, oppure

€) nd Paese di origine vengono meno i mativi sullabase del quai era stato riconosciuto come
rifugiato (ad esempio, in seguito ad un cambiamento di regime).

Ne cas daa) ae€) lacessazione dello status non e automatica bensi consegue ad una specifica
pronuncia della Commissione per il riconoscimento dello Satus di rifugiato.

Lo status di rifugiato puo cessare anche in seguito ar evoca disposta dala Commissione nel
caso in cui accerti chelo straniero hareso a suo tempo dichiarazioni false sulla propriaidentita
e Stuazione personde.

L'espulsionedd rifugiato

Il rifugiato regolarmente residente in Italia puo essere espulso solo per motivi di ordine
pubblico o sicurezza nazionale, con decreto del Ministro dell'Interno (art.11, comma 1, legge
Nn.40/98). Contro tale decreto |0 straniero puo presentare ricorso a T.A.R. ddl Lazio (art. 11,
comma 11, legge n. 40/98).

Il rifugiato non pud comungue essere espul o verso un Paese dove possa essere oggetto di
persecuzione o possarischiare di essere rinviato verso un atro Stato nel quale non sia protetto
dalla persecuzione (art. 17, comma 1, legge n. 40/98).

Convenzione di Dublino de€l 15/06/1990
Contenuto ddlla Convenzione

Gli Stati membri dell'Unione Europea hanno sottoscritto, in data 15.06.1990, la Convenzione

di Dublino sulla determinazione dello Stato competente per I'esame di una domanda di asilo
presentata in uno degli Sati membri delle Comunita europee.

Tde Convenzione e diretta arisolvere il problema codtituito dai c.d. "rifugiati in orbita’ e cioe

de richiedenti I'asilo rinviati da uno Stato membro ad un atro senza che nessuno di questi

Stati S riconosca competente per I'esame dellaloro domanda di asilo, nonché ad evitare quel
fenomeno che, in dtri settori del diritto, € definito forum shopping e cioe lalibera scelta, da
parte ddl'interessato, sullabase di valutazione di convenienza personale, di uno Stato, del suo
gsemaamminigrativo o giudiziario, dele misure di integrazione previste da una specifica
normetiva nazionae.

La Convenzione di Dublino, che sodtituisce, mutuandone il contenuto, il capitolo VII degli
accordi di Schengen, hail limitato scopo di individuare taluni parametri in base a qudi lo
sraniero o I'gpolide che chiedal'aslo in uno dei Paes dell'Unione Europea, pud essere
affidato, per I'esame nd merito di tale richiesta, per ladecisone finae e per gli effetti chene
discendono, ad un atro Stato.

| parametri individuati dala Convenzione in esame per radicare lacompetenza di uno Stato
hanno carattere oanettivo e nossnno essere condderati | nortati di un unico orincinio: lo Stato



che permette I'ingresso, regolare o meno, dd richiedente asilo ndll'ambito ddl territorio
dell'Unione & quello responsabile ddll'esame dell'istanza, indipendentemente da dove la stessa
Sa presentata.

Tde impostazione € mitigata solo in ipotes margindi: qualoraad un membro dellafamiglia
del richiedente asilo (solo il coniuge o figli minori) Siagia sato riconosciuto |o status di
rifugiato a seng della Convenzione di Ginevradd 1951, da parte di uno Stato membro ove
risede legamente, questo Stato sara competente anche per I'esame della domanda del suo
congiunto, purché quest'ultimo lo desideri.

Inoltre, ogni Stato membro, anche se non competente per I'esamein base a criteri previd
dalla Convenzione, pud esaminare, per motivi umanitari, in particolare di carattere familiare o
culturale, arichiestadello Stato membro che I'abbia ricevuta, una domanda di asilo, a
condizione cheil richiedente I'asilo |o desideri.

Infine, con riguardo alle istanze presentate sul suo territorio, ogni Paese conservail potere
discrezionde di riteners competente anche in ordine acas che, in base dla Convenzione non
gli Spetterebbero (articolo 3, comma 4).

Le drcostanze di maggior rilievo idonee aradicare la competenza di uno Stato a provvedere
Sono: I'aver concesso un permesso di soggiorno o un visto di ingresso dl'interessato (articolo
5) o I'aver suhito I'ingresso irregolare dello stesso, in provenienza da uno Stato non membro
dell'Unione Europea (articolo 6) nonché la mancata risposta dlarichiesta di presain carico nel
termine perentorio di tre mes (articolo 11).

Le Unita Dublino degli Stati membri operano unasdezione dei cad in cui inviare ad un dtro
Stato larichiestadi presain carico di un richiedente asilo, decidendo di inoltrare unatde
richiesta solo ove vi Sano ragionevoli possibilita che lastessasaaccolta Cio anche d fine di
evitare inutili lunghe attese ai richiedenti asilo nonché spese al'erario connesse dla prolungata
assgtenzain favore di persone che potrebbero essere esaminate vel ocemente ed eventudmente
alontanate.

Lo Stato che riceve larichiesta puo rifiutarla ove non ritenga provato il passaggio
dell'interessato attraverso il suo territorio. A fronte di un rifiuto € sempre possibile richiedere
alo Stato che non ha accettato di rivedere la sua posizione, purché sussstano eementi di
prova che rendano immotivato il rifiuto. In ogni caso non sussste un autorita sovraordinata
che possa dirimere un disaccordo su cas specifici.

Il disegno di legge sull'asilo

Il Trattato di Amsterdam, ratificato dall'ltalia con legge 16 giugno 1998, n.209 ed entrato in
vigoreil 1 maggio 1999, prevede, dl'articolo C, la comunitarizzazione della materia ddll'asilo
e delle migrazioni. Pertanto e prevedibile che, nei prossmi anni, S perverra ad un'articolata
disciplina comunitaria de fenomeno dell'asilo nel suo complesso.

E attudmente dl'esame della Camera del Deputati un disegno di legge di inizidtiva
governativa (A.C. 5381), gia approvato da Senato della Repubblicail 5.11.1998 che apporta
sogtanziai modifiche d procedimento relativo d riconoscimento ddllo status di rifugieto e da
atuazione dl'art.10 ddlla Codtituzione itdiana.

Secondo I'Atto Camera, il principio cogtituzionae della concessone ddl'asilo in caso di
imnedimento ddl'esercizio ddle liberta democratiche é snttonosto a diue condizioni: nericolo



atude di vitao redrizioni gravi ddlaliberta personde.

Inoltre, lanozione di rifugiato e estesad massimo, includendo la persecuzione fondata sul
$ess0 e sull'appartenenzaa un gruppo etnico.

Art.10 ddlla Costituzione italiana

L'ordinamento giuridico italiano s conformadle norme del diritto internazionae
generdmente riconosciute.

Lacondizione giuridica dello straniero e regolata dalalegge in conformita delle norme e dei
trettati internaziond.

Lo straniero, al quale siaimpedito nel suo paese I'effettivo esercizio delle liberta
democr atiche garantite dalla Costituzioneitaliana, ha diritto d'asilo nel territorio della
Repubblica, secondo le condizioni stabilite dalla legge.

Non e anmessa l'estradizione dello straniero per regti politici.
Unita Dublino

L'entratain vigore della Convenzione di Dublino, in data 01.09.1997, hareso necessaria
l'individuazione, in ciascuno degli Stati membri, dell’Autorita responsabile degli adempimenti
conness dl'attuazione della Convenzione stessa

In Itdia, le ativita connesse dl‘attuazione della Convenzione di Dublino del 15.06.1990, sono
svolte da una specifica unita amminigrativa denominata Unita Dublino, che fa parte dd

Sarvizio interventi di assstenza socide.



